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CEDULA DE NOTIFICACION POR OFICIO

OFICIO: TEEM-SGA-A-3143/2024.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-273/2024.
ACTORA: AURORA GUADALUPE MEJIA BACA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: AYUNTAMIENTO DE
ZIRACUARETIRO, MICHOACAN.

ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA.

En Morelia, Michoacan, a trece de diciembre de dos mil veinticuatro.

AYUNTAMIENTO DE ZIRACUARETIRO, MICHOACAN

Domicilio: Portal Matamoros, sin nimero, Centro, 61700 Ziracuaretiro, Michoacan.

Con fundamento en|los articulos 37 fracciéon Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; 73 y 142 del Reglamento
Interior del Tribunal|Electoral del Estado; vy, en cumplimiento a lo ordenado por la sentencia
de once de diciembre de dos mil veinticuatro, emitida por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, dentfo del Juicio Ciudadano citado al rubro. Se notifica por oficio el fallo
referido, mismo que se anexa en representacion impresa con firmas electrénicas
certificadas en cuarenta y cinco pdginas. Lo anterior, para los efectos legales

procedentes. DOY FE.
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DERECHOS POLITICO- ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-273/2024.

ACTORA: AURORA GUADALUPE MEJIA

BACA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE ZIRACUARETIRO,
MICHOACAN.

MAGISTRADO PONENTE: SALVADOR
ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.

SECRETARIA INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: ALEIDA SOBERANIS
NUNEZ.

Morelia, Michoacan, a once de diciembre de dos mil veinticuatro?.

VIS TO S5, pararesolver los autos del juicio para la proteccion de los derechos
politico-eleciprales del ciudadano al rubro citado, promovido por Aurora
Guadalupe Mejia Baca, en contra de la eleccion de la encargatura del orden de

la comunidgd de Patuan, perteneciente al municipio de Ziracuaretiro,

Michoacan.
GLOSARIO

Actora; Aurora Guadalupe Mejia Baca

Acta dd eleccion; Acta de eleccion de encargado del orden de la
comunidad de Patuan, Municipio de Ziracuaretiro,
Michoacan, de once de noviembre.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan.

Codigo|Electoral: Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Comun|dad: Comunidad de Patuan, Municipio de Ziracuaretiro,
Michoacan.

Constitlicion General: Conslitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitpicion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

' Las fechas qug a continuacion se citan corresponden al dos mil veinticuatro, salvo aclaracion
expresa.
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INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Ley de Justicia | Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Electoral: Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
Ley Organica | Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Municipal: Ocampo.

Organo Jurisdiccional | Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
ylo Tribunal Electoral:
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda vy de las constancias que obra en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Instalacién del Ayuntamiento. El uno de septiembre, las y los integrantes
del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, tomaron posesion de sus

cargos?.

2. Convocatoria. El cuatro de noviembre, se emitio la convocatoria para elegir

la encargatura del orden de la comunidad de Patuan, perteneciente al municipio

de Ziracuaretiro, Michoacans.

3. Eleccién de encargatura del orden -acto impugnado-. El once de:
noviembre, se llevd a cabo la eleccion de encargado del orden de la comunidad,.

en la que resulto electo Hernan Huerta Martinez*.

4. Entrega de nombramiento. El once de noviembre, se realizo la entrega del

nombramiento de encargado del orden a Hernan Huerta Martinez®.

5. Juicio ciudadano. El diecinueve siguiente, la actora presento juicio ciudadano

ante el Ayuntamiento responsable, en contra de la eleccion sefialada®.

2 Con fundamento en el articulo 22 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo; lo que se invoca como un hecho notorio, en términos del numeral 21 de la Ley de
Justicia Electoral. Localizable en la pagina:
https:/iwww.ziracuaretiro.gob.mx/Docs2427/Actas%20de%20Cabildo/2024/ACTA%20DEY%2
0TOMA%20DE%Z0POSESION%20E%20INSTALACION%20SOLEMNE. pdf

3 Fojas 87 ala 88

4Fojas 18 ala 29

5 Foja 123

6 Fojas 8 a la 16.
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6. Registro de la comunidad. El veintiséis de noviembre Patuan fue reconocida
como comurjidad indigena y registrada en el Catalogo Nacional de Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas’.

II. TRAMITE Y SUSTANCIACION

1. Recepcion, registro y turno. El veintitrés de noviembre se recibio la demanda
y el tramite de ley en este drgano jurisdiccional; asimismo, en acuerdo de misma
fecha, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend integrar el expediente
con la clave TEEM-JDC-273/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado
Salvador Alejandro Pérez Contreras, para efectos de su sustanciacion: el cual

se recibio el yeinticinco siguiente®.

2. Radicacign y requerimientos. El veinticinco de noviembre, se radico el
juicio ciudadgno en la ponencia instructora, se tuvo a la autoridad responsable
remitiendo el tramite de ley de conformidad con lo dispuesto en los articulos
23, 24 y 25|de la Ley de Justicia Electoral; asimismo, se requiric diversa

informacion g la autoridad responsable y al INPI?,

3. Cumplimjento de requerimientos. Por acuerdo de veintinueve de
noviembre s¢ tuvo a la autoridad responsable y al representante del INPI
cumpliendo don los requerimientos formulados en acuerdo diverso, asi como
remitiendo diversas constancias, por lo que se ordend dar vista a la parte
actora con dichas constancias para que manifestara lo que a su interes
conviniera. Flnalmente, se requirido nuevamente al Ayuntamiento para que
remitiera las gonstancias con las que acreditara la entrega del nombramiento

a la persona jue resulto electa’.

4. Cumplimiento de nuevo requerimiento. En auto de 6 seis de diciembre,
se tuvo al ayuntamiento cumpliendo con el nuevo requerimiento; asimismo, por
lo que ve a la| vista otorgada a la actora, se tuvo por precluido su derecho con

relacion a la fnisma'.

"Fojas 41 ala 52
8 Fojas 30 y 31
9Fojas 32ala 35
W Fojas de la 101 ala 103
" Foja 125
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5. Admision. El nueve de diciembre, se admitié a tramite el juicio ciudadano,

asi como las pruebas ofrecidas por las partes’2.

6.Cierre de instrucciéon. Por acuerdo de once de diciembre, se decretd el

cierre de instruccion, quedando los autos en estado de dictar sentencia’,
Ill. COMPETENCIA

El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el juicio
ciudadano, al tratarse de una impugnacién promovida por una ciudadana
habitante del municipio de Ziracuaretiro, Michoacan, a efecto de controvertir la
eleccion de encargatura del orden de la localidad de Patuan, por
irregularidades suscitadas durante su desarrollo, lo que, a su decir, violenta el

principio de certeza y sus derechos politico-electorales de votar y ser votada.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 A, de la
Constitucion Local; 60, 64, fraccion Xlll, y 66, fracciones Il y Il del Caodigo
Electoral; asi como 1, 5, 73, 74, inciso c), y 76, fraccion lll de la Ley de Justicia

Electoral.
IV. DEBER DE JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Si bien es cierto la actora no se auto adscribe como indigena en su escrito de
demanda, también lo es que manifiesta ser residente de la comunidad vy
haber participado en la eleccion para encargado del orden; por lo que, el fondo
de su impugnacion se relaciona con la eleccién del encargo del orden
de dicha comunidad la cual se rige por usos y costumbres y la votacion se
llevd a cabo a mano alzada; lo que fue ratificado por el Secretario del

Ayuntamiento al rendir el informe circunstanciado.

Por lo que, atendiendo a dichas circunstancias, la ponencia instructora requirio
al titular del INPI en Michoacan, para que informara si la comunidad de Patuan,
municipio de Ziracuaretiro, pertenece a una comunidad indigena, lo que fue

confirmado mediante escrito de veintiocho de noviembre y adjunto las

2 Foja 125.
3 Foja 126.
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con las que acreditdé que el veintiséis de noviembre, Patuan fue
omo comunidad indigena y registrada en el Catalogo Nacional de

bmunidades Indigenas y Afromexicanas’'.

xto, y toda vez que ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder

la Federacion'™ que las autoridades, especialmente, las

es, al resolver conflictos electorales relacionados con los pueblos

es indigenas, asi como comunidades equiparables, realicen un

ral de los casos que le son planteados, a efecto de que lo resuelto

la medida mas amplia posible, la forma en que dichos pueblos y

b ejercen sus derechos a la participacion politica y a la

acion.

e las resoluciones contribuyan al desarrollo y la paz social del

nidad o grupo indigena de que se trate, mediante la proteccion

ses legitimos y evitar que se agrave la problematica que precede
b 0 se desencadenen nuevos conflictos al interior de los pueblos

bs (justicia participativa)'®.

tido y conforme al reconocimiento del derecho a la libre

Ny autonomia de los pueblos y comunidades indigenas resulta

el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos,

y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva

ue atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor

erechos colectivos de tales pueblos y comunidades'.
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rudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, "COMUNIDADES

| AS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
TARIAS A PARTIR DEL ANALISIS

INTEGRAL DE SU CONTEXTO
DE OAXACA)" y “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS
DRIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
S (LEGISLACION DE OAXACA)".

bostuvo la Sala Regional Toluca en los juicios ST-JDC-0243-2022, ST-JDC-
-JDC-0577-2021; ST-JDC-0058-2020; ST-JDC-0166-2019; ST-JDC-0159-
0145-2019.

= con la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
AL, ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
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Por tanto de acuerdo a la Constitucion General, el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales'®, la Declaracion de las Naciones Unidas™®, - .
la Guia de actuacion para juzgadores -y personas juzgadoras- en materia de
Derecho Electoral Indigena emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial |
de la Federacion?® y el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el estudio de la
controversia planteada, este Tribunal resolvera la controversia considerando

los siguientes elementos?!:

a. Respetar el derecho a la autoadscripcion y autoidentificacion como
pueblo o persona indigena, conforme al numeral 2° parrafo segundo de
la Constitucion General y 1.2 del Convenio 169, asi como la
jurisprudencia 12/2013 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES".

b. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones vy caracteristicas propias, en términos del
articulo 2° parrafo quinto apartado A fracciéon Il de la Constitucion
General, asi como la jurisprudencia 19/2018 de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA  SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, y la tesis LI1/2016 de rubro;
“SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO”.

c. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas
vigentes, conforme a la jurisprudencia 19/2018 antes citada.

d. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y personas
indigenas, en téerminos del precepto 2° parrafo quinto apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucién General y 8.1 del Convenio 169, asi
como el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos

indigenas.

18 En adelante Convenio 169.

9 En adelante Declaracion de la ONU.

20 En o subsecuente TEPJF.

21 Criterio que ha sostenido la Sala Regional Ciudad de México por ejemplo en el juicio
ciudadano SCM-JDC-9/2023.
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e. Maxinfizar el principio de libre determinacién, en términos de los
articul
ONU

en cas

Ds 5.a) del Convenio 169, y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracion de la

asi como el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia

0s que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigepas.
Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos a las
comurlidades y personas indigenas, de acuerdo con principio de
igualdad y no discriminacion, conforme a los articulos 1° de la
Constitucion General, 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaracién
DNU.

izar el acceso a la justicia para obtener la proteccién contra la

de la (
Garan
violacipn de sus derechos y poder iniciar procedimientos legales, ya sea
persorjalmente o por medio de sus representantes, ello con fundamento

en log articulos 2° parrafo quinto apartado A fraccion VIII de la
Consti
ONU,

siguier

ucién General, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracion de la
flebiéndose observar para garantizar dicho derecho, las reglas

tes:

\alorar la necesidad de designar una persona intérprete y de

5

fraducir las actuaciones, cuando el Tribunal lo estime
bertinente??,

Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la
nformacion necesaria para ello?.

Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su confeccion
ante su ausencia®®.

de

Hebidamente notificado un acto o resolucién?s.

Ponderar las situaciones especiales, para tener por

22 Ello conformd
Constitucion Ge
“‘COMUNIDADE
VALORAR LA
TRADUCCION H
23 Tal como se a
LAS AUTORIDA
A PARTIR DEL
24 Conforme 4
SUPLENCIA DE

INTEGRANTES.

25 En términos
NOTIFICACION

lo disponen los articulos 2° parrafo quinto, apartado A, fraccion IV de la
heral, 12 del Convenio 169, asi como la jurisprudencia 32/2014 de rubro:
B INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE
DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA

RESPECTIVA™. ]

dvierte de la jurisprudencia 9/2014 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS.
DES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)".

la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS

de la jurisprudencia 15/2010 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR

7
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¢ Flexibilizar la legitimacion activa y representacion para promover
los medios de impugnacién en materia electoral?®.

s Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacion de
aporiar las necesarias para apoyar sus afirmaciones?’.

« La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la forma
mas favorable al ejercicio del derecho de acceso a la justicia?®.

« Identificar claramente el tipo de controversia comunitaria

sometida a su jurisdiccion?®.

En esos términos, si bien este Tribunal Electoral asume la importancia y
obligatoriedad de la aplicacion de la perspectiva intercultural descrita, también
lo es que no se desconoce que existen limites constitucionales vy
convencionales de su implementacion, ya que, si bien reconoce el derecho de
libre determinacién de los pueblos originarios, éste no es ilimitado, sino que se
deben respetar los derechos humanos de las personas y la preservacion de la

unidad nacional®C.
V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
Previo al estudio de la controversia, es necesario analizar la causal de

improcedencia aducida por la responsable; ya que de configurarse constituiria

un obstaculo para emitir un pronunciamiento de fondo sobre lo planteado.

PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA”.

26 Tal como se dispone en la jurisprudencia 27/2011, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS,
EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE".

27 Conforme a la Tesis XXXVIII/2011 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA) y la jurisprudencia 18/2015 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL".

28 Tal como se ha sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE
DE LA FORMA QUE LLES RESULTE MAS FAVORABLE".

2% Conforme a la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN".

3 Ello conforme a las consideraciones de la tesis VII/2014, de rubro: “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD" y la tesis aislada
1a. XV1/2010 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL".

8
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a autoridad responsable en el informe circunstanciado hizo valer

neidad en la presentacion de presente juicio ciudadano.
e desestima, por los argumentos siguientes.

ccion que se impugna se llevé a cabo el once de noviembre, es

actora refiere que, derivado de los hechos acontecidos ese dia,

escrito en la Secretaria del Ayuntamiento para que le expidieran

bda del acta de la asamblea que se levantd con motivo de la

nbargado del orden de la comunidad de Patuan; documental que

da hasta el quince siguiente.

o, el articulo 9 de la Ley de Justicia Electoral refiere que, el juicio

cion de los derechos politicos-electorales debera de presentarse
cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que

ocimiento del acto, acuerdo o resoluciéon impugnada.

lo anterior, este Tribunal considera que dicha fecha -quince de
5 la que debe tomarse en cuenta a efecto de contabilizar el plazo
entacion del juicio ciudadano; puesto que fue a partir de ese
la actora pudo constatar lo asentado en el acta y por lo tanto,
iciones de impugnar los resultados de la elecciéon; aunado a lo
buede advertir del acta de eleccion que en la misma no se
smada la firma de la actora, por lo que no existe certeza de que
ento de lo que se asentod en dicha acta el dia de la eleccion, es

once de noviembre.

ea a partir del quince de noviembre -fecha en la que le entrego
da del acta de eleccion®'- que, la actora tuvo conocimiento pleno
hido y, por ende, fue ahi cuando pudo conocer de modo
s circunstancias, resultados y fundamentos de la eleccion; v,

hente, estar en aptitud legal de producir una defensa completa y

31 Visible a foja q

ela 18 ala 29.
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adecuada tendienie a obtener la debida proteccion de sus derechos®2. Por

tanto, como se anuncio, es que se desestima la causal de extemporaneidad

invocada por la responsable.

V1. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacidon reune los requisitos de procedencia previstos en los
numerales 8, 9, 10, 13, 15, fraccion IV, 73, y 74, inciso c), de la Ley de Justicia

Electoral, como enseguida se expone:

Oportunidad. Se cumple con este requisito, conforme a lo razonado en el
analisis de la causal de improcedencia aducida por la responsable; toda vez
que las copias certificadas solicitadas por la actora le fueron entregadas el
quince de noviembre, y el juicio ciudadano fue promovido el diecinueve
siguiente; de lo que resulta evidente que se presentd de manera oportuna, es

decir, dentro del plazo de los cinco dias establecidos en la ley.

Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad responsable, fue
promovida por propio derecho, consta el nombre y firma autégrafa de la actora,
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, asi como se
mencionan los hechos materia de la impugnacion, se expresan los agravios

que considero pertinentes y adjuntd pruebas.

Legitimacion e interés juridico. El juicio ciudadano se promovié por parte
legitima, al tratarse de una habitante y vecina de la localidad de Patuan, quien
por su propio derecho se inconforma de los resultados de la eleccion para
encargatura del orden de la referida comunidad en la que participé como
candidata; asimismo, cuenta con interés juridico al aducir diversas
irregularidades suscitadas en perjuicio de sus derechos politico-electorales de

votar y ser votada.

*2 Resulta orientadora la tesis VI/99 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL
PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION.

10
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k. Se tiene por cumplido este elemento, porque no existe en la

normatividad municipal ni en la legislacion electoral local algtn otro medio de

defensa qug deba ser agotado previo a acudir a esta instancia.

En consecugncia, al cumplirse con los requisitos de procedibilidad, se procede

a esludiar lal controversia planteada.

VII. CONTEXTO GENERAL DE LA COMUNIDAD Y PERSPECTIVA

INTERCULTURAL

Como se adyierte del escrito de demanda, del informe circunstanciado y de la

informacion |proporcionada por el titular del INPl en Michoacan, Patuan se

autoadscribe

costumbres.

como una comunidad indigena que se rige por usos y

De esta fornja, el reconocimiento constitucional y convencional del derecho a

la libre detefminacion de los pueblos y comunidades indigenas implica el

deber de juggar con perspectiva intercultural, y por tanto reconocer la

existencia de sistemas normativos internos de los pueblos indigenas,

entender su ¢sencia, asi como el contexto en el cual se desarrollan y, por ende,

tomarlos en ¢uenta al momento de resolver controversias, asi como reconocer

sus especificidades culturales y las instituciones que le son propias,

maximizandq su libre determinacion y autonomia para elegir a sus

auloridades,

de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales}?®, a efecto de no imponer instituciones juridicas que resulten
J

Usos y costimbres de la comunidad

En ese sentido, y tomando en cuenta que la comunidad de Patuén se rige por

y cogtumbres, resulta necesario establecer algunos aspectos

inlerculturales esenciales de la comunidad, a efecto de evitar en el presente

fallo la impogicion de determinaciones que resullen ajenas y que a la postre,

3 Ello conforme a la jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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puedan resultar un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de esa comunidad.

Al respecto, la Constitucion local en su articulo 3°, reconoce que el Estado de
Michoacan tiene una composicion multicultural, pluriétnica y multilingle
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades ihcligenas,
P'urhépecha, Nahua, HhahAd u Otomi, Jhatjo o Mazahua, Matlatzinca o
Pirinda y a todos aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones
economicas, sociales, culturales, politicas y territoriales, garantizandole los
derechos consagrados en la Constitucion General y los instrumentos
internacionales relacionados con la materia; asimismo, reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas como personas morales, con personalidad juridica y

patrimonio propio, para ejercer derechos y contraer obligaciones.

Por su parte, el articulo 15 de la Constitucién local, destaca los municipios que
integran el Estado de Michoacan, entre ellos, se encuentra el de Ziracuaretiro,
mismo que en términos de lo dispuesto en el numeral 3 de la Ley Organica

Municipal, tiene su cabecera en Ziracuaretiro.

Asimismo, conforme al bando de gobierno del municipio de Ziracuaretiro,
Michoacan 2021-20243%, en el capitulo IV, de la integracién del municipio vy su

division politica, articulo 15 se establece lo siguiente:

El Municipio de Ziracuaretiro, para su integracion, gobierno y administracion,
se divide en una cabecera municipal de nombre Ziracuaretiro, una tenencia,
catorce Encargaturas del Orden y una Comunidad Indigena que Ejerce su

Presupuesto Directo:

a) Tiene el caracter de tenencia en el Municipio:

|. San Andrés Coru.
b) Son Encargaturas del Orden:

I. 25 de abril;

3 Pyblicado en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo el siete de diciembre de dos mil veintitrés. Visible a fojas 56 a la 86.
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Il. El Fresno;
Ill. Caracha:
IV. Patuan;

V. El Copal,

V1. Colonia Revolucién;

VI Zirimicugr

VIII. Ziraspeén);

IX. La Ciénega;
X. Rancho Bonilo;
Xl. Los Naramjos;
Xll. La Soledgad;

X, El Bancd

XIV. Colonia Bicentenario.

o

de Arena; vy,
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c)Tiene el cpracter de Comunidad Indigena que Ejerce. su Presupuesto

Directo:

I. San Angel Zurumucapio;

Ubicacion: Bl municipio de Ziracuaretiro, esta integrado por treinta y siete

localidades, piendo una de las principales la de Patuan, ubicada a 2.6

kilometros (ef

direccion Norte) de la localidad de San Angel Zurumucapio, que

es la que map habitantes tiene dentro del municipio. Asimismo, de la capital

del municipio|(Ziracuaretiro) esta a 6.8 kilometros en direccion Noroeste?®®,

35 | a cual se inv
Electoral, consu

bca como un hecho notorio en términos del articulo 21 de la Ley de Justicia
table en la pagina electronica: https://mexico.pueblosamerica.com/i/patuan/
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Poblacion: La poblacion total en el dos mil veinte, era de 1,571 mil quinientas
setenta y una personas, de las cuales 793 setecientas noventa y tres son
mujeres y 778 setecientas setenta y ocho son hombres. La misma al 2020

contaba con un porcentaje de poblacién indigena del 0.38%.

Lengua. Conforme a la fuente citada el 0.06% de la poblacion habla una

lengua indigena.

El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, Patuan, fue reconocida por
el INPl como comunidad indigena perteneciente al pueblo P'urhépecha
(Tarasco), advirtiéndose de la constancia emitida por dicha institucion lo

siguiente®®:;

e Patuan constituye una unidad econdmica, social y cultural en términos
de los dispuesto en los parrafos tercero y cuarto del articulo 2 de la
Constitucion General.

* Mantiene, desarrolla y transmite sus instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales o parte de ellas, como se describe en
el registro correspondiente.

o Elige y nombra a sus autoridades de acuerdo a sus costumbres,
tradiciones y sistemas normativos en ejercicio de su libre

determinacién y autonomia.

3 Visible a foja 51y 52.
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conoce y autoadscribre como comunidad indigena, de

confofmidad con lo manifestado al solicitar su registro en el Catalogo

Naciopal de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afroamericanas.

Asimismo, en la pagina oficial del INPI?7, al consultar la informacion de |a

comunidad nelacionada con los datos generales en el apartado relativo a la

descripcion d

el sistema de gobierno de la comunidad, se advierte lo siguiente:

“...Se habla(n) aluna(s) lengua(s) indigena(s): No

Descripcion gel sistema de gobierno de la comunidad

La comunidad

de Patuan pertenece al municipio de Ziracuaretiro, Michoacén, el cual

se encuentra [imitando al Norte con Tingambato, al Este con Salvador Escalante, al
Sur con Taretgn, y al Oeste con Uruapan. La Asamblea Comunitaria, es la maxima
autoridad en la comunidad, esta integrada por hombres y mujeres quienes tienen la
responsabilidgd de tomar decisiones que afectan el bienestar colectivo. En esta
instancia se discuten y analizan todas las situaciones relevantes que afectan a la

comunidad, p

oponiendo soluciones que son sometidas a votacion mediante el

melodo de mano alzada para su aprobacion o rechazo. El Comisariado Ejidal es
responsable de proteger los derechos de los ejidatarios y del gjido frente a cualquier

amehaza exld

rma, ya sea legal, administraliva o fisica, asegurando el adecuado

funcionamientp y la gestion sostenible y equitativa de los recursos ejidales. También

vela por la pro

mocion y proteccion de los intereses de los ejidatarios. Este drgano es

elegido por aquerdo y votacion en la Asamblea Ejidal, la cual esta conformada por

efidatarios leg
comunidad,; sd

almente reconocidos. En cuanto al Consejo de Vigilancia de la
encarga de supervisar y controlar las actividades del comisariado ejidal

y olros organgs de gobierno, asegurando que operen conforme a las normatlivas y

decisiones de
y responsablg

as asambleas ejidales. Ademas, revisa la administracion transparente
de los recursos economicos y naturales del gjido, informando a la

comunidad sopre las acciones tomadas. Realiza auditorias internas periddicas para

verificar la cof

‘ecla aplicacion de los recursos y reporta cualquier irreqularidad a la

asamblea, jugga un papel crucial en garantizar la transparencia, la legalidad y la
eficiencia en la administracion de los recursos ejidales, asi como en promover la

participacion \
parte, actta cf
de gobierno p4
de servicios pd

el bienestar de todos los gjidatarios. El Encargado del Orden por su
mo representante ante las autoridades municipales y otras instancias
ra gestionar y resolver asuntos locales, mientras supervisa la provision
blicos colaborando con las autoridades municipales. Organiza eventos

comunitarios, fculturales, deportivos y festivos, fomentando la participacion de los

habitanles en

proyectos que beneficien a la comunidad. Mediante la mediacion y

resolucion de ¢onflictos internos, promueve la convivencia pacifica y la armonia en la
comunidad. Efsta figura es elegida por votacion a mano alzada en la Asamblea

General Comu

nitaria.

Instituciones |de gobierno comunitario

37 Localizable e

la pagina: https://catalogo.inpi.gob.mx/cedulas/
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Instituciones

Funciones

(Asamblea de gjidatarios o
titulares de derechos
agrarios) Comisariaclo Ejidal.

Es responsable de proteger los derechos de los
gjidatarios y del gjido frente a cualquier amenaza
externa, ya sea legal, administrativa o fisica,
asegurando el adecuado funcionamiento y la gestion
sostenible y equitativa de los recursos gjidales.

(Otro) Encargatura del Orden.

Actiia como representante ante las autoridades
municipales y otras instancias de gobierno para
gestionar y resolver asuntos locales, convoca a las
reuniones de Asamblea.

(Asamblea de ejidatarios o
titulares de derechos
agrarios) Comisariado Ejidal

Es responsable de proteger los derechos de los
efidatarios y del gjido frente a cualquier amenaza
externa, ya sea legal, administrativa o fisica,
asegurando el adecuado funcionamiento y la gestion
sostenible y equitativa de los recursos ejidales.

(Asamblea comunitaria)
Asamblea Comunitaria.

Es la maxima autoridad en la comunidad, esta
integrada por hombres y mujeres quienes tienen la
responsabilidad de tomar decisiones que afectan el
bienestar coleclivo.

Autoridades

Duracién del Forma de
Autoridad P elegir o
2 designar
(Autoridad agrarias - Comisariado ejidal o de bienes |, . (Otro)
izt o 3 afios Asamblea
comunales) Comisariado Ejidal. 2
Ejidal.
(Autoridad agrarias - Consejo de vigilancia) Consejo _ (Otro)
de Vigilancia ' 3 afos Asamblea
’ Ejiclal
(Asamblea de
(Autoridad civil - Auxiliar(es)) Encargado del Orden |3 afios & EaliunEE)
Asamblea
Comunitaria

Forma en que toman acuerdos comunitarios

Asamblea Ejidal, sujetandose

(Asamblea de ejidatarios o titulares de derechos agrarios) Consenso en la

a los estatutos y a la Ley.

(Asamblea comﬁﬁiﬂarfa) Consenso en la Asamblea Comunal sujetandose a la Ley.

Las mujeres pueden ocupar cargos en la comunidad: Si

Los cargos que puede ocupar

una mujer son: Cargos del Comisariado Ejidal.

Cargos en la Encargatura del Orden...”

De lo anterior se destacan los siguientes puntos:
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e Se hapla(n) aluna(s) lengua(s) indigena(s): No

» Cultura e identidad: Las formas en las que se organiza la comunidad es
a travgs de usos y costumbres.

» Descr|pcion del sistema de gobierno de la comunidad: La Asamblea
Comynitaria, es la maxima autoridad en la comunidad, est4 integrada
por hombres y mujeres quienes tienen la responsabilidad de tomar
decisipnes que afectan el bienestar colectivo. En esta instancia se
discuten y analizan todas las situaciones relevantes que afectan a la
comunidad, proponiendo soluciones que son sometidas a votacién
medignte el método de mano alzada para su aprobacion o rechazo.

e Autoriglades: (Autoridad agrarias - Comisariado ejidal o de bienes
comunales) Comisariado Ejidal y Consejo de vigilancia: duracion de
cada ¢argo: tres afos; forma de elegir: asamblea ejidal. (Autoridad
civil -|Auxiliar(es) Encargado del Orden; duracién del cargo: tres

afnos;|forma de elegir: asamblea comunitaria.

En consecuencia, se tiene que Patuan es comunidad indigena; que la maxima
autoridad es la asamblea comunitaria; que eligen a sus autoridades entre ellas
al encargado|del orden a través de usos y costumbres; y que su sistema de

votacion es almano alzada.

Contexto de|la eleccidn de jefe de tenencia

Ahora bien, antes de estudiar los agravios hechos valer por la actora es
necesario sefalar el contexto de la controversia que se analiza en este juicio,
mismo que s¢ cita con base en las constancias que obran en autos, como lo
son el informe circunstanciado, el escrito de denuncia y el acta de eleccion de

once de novigmbre, de lo que se desprende lo siguiente:

El cuatro de| noviembre, el Ayuntamiento emitié la Convocatoria para la

eleccion de algunas encargaturas del orden, entre ellas la de Patuan, en dicha

convocatoria
en asamblea
emitir su voto

la eleccion el

e establecio el proceso de eleccion, el cual se llevaria a cabo
comunitaria, en la que los habitantes de la comunidad podrian
mediante sus usos y costumbres, sefalandose como fecha para

once de noviembre.

17




TEEM-JDC-273/2024

Que el dia de la eleccion y constituidos en asamblea comunitaria, se
postularon para ocupar el cargo la actora, la ciudadana Modesta Ambriz Bucio
y el ciudadano Hernan Huerta Martinez, siendo que este ultimo buscaba la

reeleccion,

El dia de la eleccién -once de noviembre-, constituida la asamblea comunitaria
se le otorgd el uso de la voz a Hernan Huerta Martinez quien sefiald que se
retiraba de la contienda para que solamente se quedaran Modesta Ambriz
Bucio y la actora, por lo que la votacion seria Unicamente entre ellas,
determinacion con la que tanto la comunidad como los representantes del

ayuntamiento estuvieron de acuerdo.

Luego, la votacion se llevo a cabo a mano alzada y se les dijo a las postulantes
que ellas no podian votar, por lo que cuando la actora quiso votar por ella
misma, el personal del Ayuntamiento no conté su voto, y se asenté en el acta
que recibio treinta votos; y, lo mismo ocurrié con la ciudadana Modesta Ambriz
Bucio, a quien tampoco se le contod su voto, y recibio treinta votos; por lo que

ambas quedaron empate.

Que el total de personas que se registraron en la lista de la asamblea fueron
setenta, de las cuales cuatro eran personas del ayuntamiento, quienes por
equivocacion se registraron en dicha lista, por lo que tomando en cuenta que
no se contabilizaron los votos de las dos participantes, quedaron cuatro

personas sin votar, sin saber qué inclinacion tenian.

En ese momento Hernan Huerta Martinez hizo uso de la voz y sefald que si
no habia quién definiera el empate, que él se integraba de nuevo a la
contienda, por lo que en ese momento comenzo la bulla y todos hablaban, y
el ciudadano lvan Reyes representante del Ayuntamiento dijo que eso no se
podia permitir, que se preguntara a las cuatro personas que faltaban de votar
0 que “se diera otra vuelta"; pero solo se les pregunto a los ciudadanos que si
estaba bien que se quedara Hernan Huerta Martinez y algunos ciudadanos

dijeron que si.

Y, finalmente, la actora el trece de noviembre solicité al ayuntamiento copia

certificada del acta de eleccion, misma que se le entregd el quince siguiente,

18
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al ver el actg se dio cuenta que en el apartado de “escrutinio” Hernan Huerta
Martinez aparece como “eliminado” y en el apartado donde aparecen los
nombres de |as dos candidatas se asentd que cada una obtuvo treinta votos;
y al final del acta se asentd que la persona que resulté electa por la asamblea

fue Hernan Huerta Martinez.

Tipo de conflicto

Establecido ¢l contexto de como se llevd a cabo la eleccién que ahora se
impugna, ahjora corresponde determinar ante qué tipo de conflicto nos
encontramosy lo anterior a fin de analizar correctamente los derechos vy
cuesliones involucradas y poder resolver adecuadamente el presente medio

de impugnacion?®®.

Ello en virtud|de que, el derecho de autonomia de las comunidades indigenas
conlleva que puede ser oponible a diversos sujetos, segtin el orden juridico en
el que se relgcionen con la propia comunidad; de esta forma, el derecho de
autodeterminacion o el de autogobierno puede ser oponible a las autoridades
del Estado, ajotras comunidades o a la ciudadania de la propia comunidad en

lo individual.

En ese sentido, la Sala Superior ha sefialado que se pueden diferenciar tres
tipos de conflictos: los conflictos intracomunitarios o intragrupales; los

conflictos extracomunitarios; v los conflictos intercumunitarios.

1) Contrgversia intracomunitaria. Surgen cuando la autonomia de las
comunjdades se opone contra sus propios miembros. Este tipo de
confliclos protege a las comunidades de grupos internos (disenso
interng) o de individuos que no quieren seguir con las normas
tradicignales; este tipo de ejercicio de autonomia se refleja en
“restrigciones internas” a los disidentes.

2) Contrgversia Intercomunitaria. Sucede cuando los derechos

colectiyos de autonomia vy libre determinacion de dos o mas

% Tal como se dispone en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPDNDAN".
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comunidades indigenas se encuentran en situaciones de tension o
conflicto entre si.

3) Controversia extracomunitaria. Se suscita cuando los derechos de
las comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad. Desde esta dimension, el derecho de
autonomia de la comunidad debe ser protegido ante interferencias vy
decisiones externas, debiendo privilegiarse la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

Bajo ese contexto, y con base en la informacion que se deriva de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que, en el presente caso,

se esta frente a un conflicto de naturaleza extracomunitario.

Se actualiza el conflicto de naturaleza extracomunitario en virtud de que se
plantea la ilegalidad y violacién al principio de certeza de la eleccién de la
encargatura del orden de Patuan, por haberse asentado en el acta de eleccion
a uno de los coniendientes como ganador, sin que a consideracion de la
actora, se hubiere sometido a votacion, y ademas que el acta no cumple con
los principios de certeza, siendo que al tratarse la encargatura del orden una
autoridad auxiliar del ayuntamiento, éste Ultimo tenia la obligacion de crear una
comision que se encargara de vigilar que en la eleccién se observaran los

principios que rigen la materia electoral y las elecciones.

De ahi que, es posible advertir que existe una disputa sobre la legalidad y
certeza en que se llevd a cabo del proceso de eleccion del candidato o
candidata a la encargatura del orden, derivado de lo asentado en el acta de
eleccion por parte de los representantes del ayuntamiento, en una eleccion
que se llevd a cabo de conformidad con los usos y costumbres de la

comunidad.

En consecuencia, a consideracion de este 6rgano jurisdiccional el conflicto en

estudio debe clasificarse como de naturaleza extracomunitario.

Una vez establecidos los elementos contextuales y normativos que atafien al

caso, asi como identificada el tipo de controversia procede realizar su analisis,
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de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 18/2018, analizando y

resolviendo don perspectiva intercultural la controversia planteada.

Agravios

En atencion 4
no constituye

fraccion I, de

VIIl. ESTUDIO DE FONDO

que la transcripcion de los agravios expuestos por la parte actora
una obligacion legal, conforme a lo establecido en el articulo 32,

la Ley de Justicia Electoral, se hace una sintesis de los mismos.

Lo anterior, Bin soslayar el deber que tiene este organo jurisdiccional de

examinar e
agravios, con
el numeral 33

de impugnac

nterpretar integramente la demanda, a fin de identificar los
el objeto de llevar a cabo su andlisis; pues de conformidad con
de la Ley de Justicia Electoral, este Tribunal al resolver el medio

on, debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios

cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuesltos?®®, Maxime que el presente juicio fue promovido por una ciudadana

que pertenece a la comunidad indigena de Patuan®.

En ese sentiflo, del analisis de la demanda se advierte que la actora se
inconforma cen la eleccién de la encargatura del orden de la localidad de

Patuan, aduciendo en esencia, lo siguiente:

a) Se vulhera en su perjuicio el articulo 35, fraccion | de la Constitucion
General, al no haberle permitido emitir el voto en su favor, toda vez que
en las jelecciones que se han llevado a cabo para la encargatura del

orden ¢n la localidad de Patuan, siempre se les habia permitido votar a

3% Resultando @
Segunda Sala deg
de rubro: CON
PRINCIFPIOS DH
ES INNECESAR
por la Sala Supd
MATERIA ELEQ
CONTENGA PA
intitulada: AGR
SUFICIENTE C(
40 Resulta orient
Superior, con el
EN LOS JUICIO

rientador al respecto por similitud juridica sustancial lo sostenido por la
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia 22, J.58/2010,

CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARC
1A SU TRANSCRIPCION, asimismao resultan aplicables los criterios emitidos
rior en las jurisprudencias 4/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
TORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
RA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR vy la 3/2000,
\VI0S. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
DN EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

ador el criterio plasmado en la jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala
Fubro siguiente; “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
5 ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES".

21




TEEM-JDC-273/2024

quienes se postulan para el cargo, lo que ahora no se les permitio,

vulnerando con ello sus derechos politico-electorales de votar; y

b) El dia de la eleccién se cometieron violaciones sustanciales graves,
transgrediéndose con ello el principio de certeza; lo anterior, al haberse
asentado en el acta de eleccion a Hernan Huerta Martinez como
encargado del orden, sin que oficialmente se hubiere realizado una
votacion en favor de éste, tomando en cuenta ademas que abandond
la contienda, por lo que la eleccidn es ilegal y se debe anular y convocar

a una nueva eleccion.

Estudio de agravios

Se hace necesario sefialar que los agravios esgrimidos por la actora se
analizaran de manera conjunta por guardar relacion entre si, al tratarse de la

vulneracion a principios que rigen una eleccion.

Sin que ello le cause agravio a la parte actora, ya que ha sido criterio de la
Sala Superior que la forma en que se aborde el estudio de los motivos de
disenso esgrimidos no irroga perjuicio al impugnante, pues lo verdaderamente
trascendente es que se analicen todos y cada uno de ellos, sin importar cuales .

se estudien primero y cudles después, o si se estudian en conjunto*’.

Pretension

De ahi que, la pretension de la actora sea que se declare la invalidez del
proceso electivo de la encargatura del orden de la localidad de Patuan,
perteneciente al municipio de Ziracuaretiro, Michoacan, derivado de las
violaciones graves suscitadas el dia de la eleccion; y que se convoque

nuevamente a una eleccion.

IX. MARCO JURIDICO

41 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
0O SEPARADQO, NO CAUSA LESION".
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la eleccion de encargados del orden en el Estado de Michoacan,

ble la regulacion normativa siguiente:

General

., de la Constitucién General, sefala que son derechos del

btar en las elecciones populares y poder ser votado para todos

eleccion popular.

los articulos 39, 41, 99 v 116 de la citada Constitucion General,
b principios que toda eleccion debe contener para que se pueda
mo valida*?, y cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para
onsidere producto del ejercicio popular de la soberania, dentro
Lridico politico configurado en la Carta Magna y en las leyes
tatales que estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son
de obediencia

de orden publico, inexcusable y no son

bs son, entre olros, las elecciones libres, auténticas y periddicas;

universal, libre, secreto y directo; la certeza, legalidad,
b, imparcialidad y objetividad, asi como el control de la

dad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) define a estos cinco

A siguiente manera (Jurisprudencia P./J.144/2005):

. Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
Le todos los participantes en el proceso electoral conozcan
nente con claridad y seguridad las reglas a la que esta sujeta su

actuacion y la de las autoridades electorales.

42 Tesis X/2001:
DEBEN OBSER
VALIDA". Consu
Jurisprudencia y
del Poder Judicig

‘ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
/AR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
table en las paginas 1159 a 1161 de la Compilacion 1997-2013,

tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |, del Tribunal Electoral
| de la Federacion.
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¢ Legalidad. Es la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actlien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley para que no se emitan o desplieguen conductas

caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

« Imparcialidad. Consiste en que las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista durante el

ejercicio de sus funciones.

¢ Independencia o autonomia en el funcionamiento y en las decisiones
de las autoridades electorales. Implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos. Se refiere a
la situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir
sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes
de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cultural.

¢ Objetividad. Obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefados para evitar situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las

etapas posteriores a la misma.

Ahora bien, por lo que ve al principio de certeza, la Sala Superior de manera
reiterada ha establecido que dicho principio consiste en que los participantes
en cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal de los comicios que permitira a los ciudadanos
acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos politicos, de modo tal que esten enterados previamente, con claridad
y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta su propia actuacion y la de las

autoridades electorales.

Ademas, la referida Sala Superior ha sefialado que el principio de certeza
implica que los participantes de los procesos electorales deben conocer de

manera previa, clara y precisa, cuales son los derechos, prerrogativas y
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obligaciones |que rigen la actuacion de cada uno de ellos, incluidas las

autoridades glectorales administrativas y jurisdiccionales.

Aspeclo que| se puede traducir al proceso electoral para la eleccion de
autoridades guxiliares de la administracion publica municipal, al compartir las
caracteristicas previstas en el numeral 41, parrafo tercero, Base |, de la
Constitucion | General, para el desarrollo de procesos electorales
constitucionales, pues al igual que aquellos, la eleccidon de autoridades
auxiliares de(los ayuntamientos se realiza a través de la emisién del voto
universal, librg, secreto y directo; siendo que, en el caso en estudio al tratarse
de una compunidad indigena, sus autoridades son elegidas por usos vy
costumbres, yotacion que llevan a cabo en una asamblea comunitaria y la

votacion se rgaliza a mano alzada.

Conforme a Ig anterior, la observancia al principio de certeza se debe traducir,
en el caso qug nos ocupa, en que los ciudadanos y las autoridades encargadas
de desarrollar la eleccion y, en general, todos los que participen en ella,
conozcan lag normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad vy

transparencia

Por su parte, Ja doctrina judicial en relacion al tema de los procedimientos de
renovacion de autoridades auxiliares municipales, sostenida por la Sala

Superior, al rgsolver la contradiccion de criterios 2/2013, ha sefialado:

T..]

En esta tesitura, la circunstancia de que los procesos comiciales puedan
eslar o ng regulados de manera expresa en un ordenamiento electoral, en
modo algiuno significa que se dejen de aplicar o que se desconozcan los
principiod que rigen los procesos electorales en general, entre ellos, el de
certeza \ definitividad, ya que lo que otorga a una norma o un acto la
naturalezia de electoral se define a partir del objeto de la maleria que se
regula.

De ese modo, al tenerse en cuenta que por mandalo constitucional los
procesos| electivos para renovar los Poderes Legislativos y Ejecutivo,
deben ofjservar todos los principios constitucionales electorales, a fin de
que pueda considerarse que ese egjercicio electivo representa la auténtica
y libre voluntad del pueblo, entonces dichos principios son aplicables tanto
a las elecciones constitucionales federales, estatales y municipales, como
a los comyjcios que se celebran para elegir otra clase de autoridades, como
son los delegados y subdelegados municipales, en la medida en que el
legislador ha determinado que el acceso a esos cargos debe ser a traves
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del voto ciudadano, es decir, con base en la voluntad ciudadana que se
sustenta en la soberania nacional...”

Ley Organica Municipal

La Ley Organica municipal en su articulo 81, establece que la administracién
municipal se auxiliara de las jefas o jefes de tenencia y encargadas o
encargados del orden, estos Ultimos aplicaran solo para aquellas
demarcaciones urbanas o rurales en las que no haya tenencia, ambos
dependeran jerarquicamente en lo palitico y administrativo de la presidenta o

presidente municipal.

Por su parte, el numeral 85 de la citada ley sefiala que, tratdndose de
comunidades indigenas, que constituyan una Tenencia o Encargatura del
Orden y estén reconocidas por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, se

podra recurrir a formas de eleccion segtin usos y costumbres.

Asimismo, el articulo 86, establece como requisitos para ser encargada o
encargado del orden ser mayor de edad, vecina o vecino de la respectiva
circunscripcion, tener un modo honesto de vivir y contar con una instruccion

de por lo menos educacion basica.

De esta forma, en cuanto al procedimiento, la citada ley sefnala que la eleccién
de las encargaturas del orden es mediante asamblea ciudadana en la que
participaran las ciudadanas o ciudadanos que estén inscritos en la lista

nominal de electores de la comunidad respectiva.

Siendo el Ayuntamiento a quien le corresponde expedir la convocatoria

respectiva, segun su reglamentacion municipal.

Y, finalmente, conforme al numeral 82, fraccion XVI, de la ley invocada, las
jefas o jefes de tenencia, entre sus funciones, tienen la de organizar las
asambleas ciudacdanas en las que seran electas las encargadas o los
encargados del orden.

[lo resaltado es propio]
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De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de las disposiciones
constituciondles y legales, asi como de la observancia de los criterios judiciales
transcritos, tgnemos en principio que es una obligacion de toda autoridad del
Estado mexigano, promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio pleno
de los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependgncia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado, a traveés
de sus diversas autoridades debe prevenir y reparar las violaciones a los

Mismos.

Por eso, los |derechos politico-electorales como el de votar y ser votado, al
tratarse de derechos humanos reconocidos en la norma fundamental, deben
interpretarse[en forma complementaria, otorgando en todo momento a las
personas la groteccion mas amplia, por lo que a partir de dicho reconocimiento
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen el deber

juridico de reppetarlos y garantizarlos.

[=n esle contgxlo normativo y atendiendo al régimen democratico adoptado en
el sistema mexicano en todos los niveles de su organizacion politica, en el
caso en estudio se tiene que la eleccion de la encargatura del orden constituye
en el caso def la comunidad de Patuan, un proceso democréatico electivo en el
que se ejercen los derechos politico-eleclorales de los integrantes de una
comunidad irjdigena, por lo que dicho ejercicio se debe regir por principios
constitucionales como el de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad; lps que son aplicables para que cualguier tipo de elecciéon sea

considerada yalida“®®.

De esa manefa, que tales derechos humanos y principios constitucionales son
de observangia inexcusable por parte de toda autoridad, y por eso, aun y
cuando no existan regulaciones expresas, a fin de que pueda prevalecer el
régimen democratico se tienen que cumplir, por lo que la autoridad debe

remover cualguier obstaculo a fin de garantizar materialmente el mandato

43 Al respecto, €s orientadora en lo conducente, la tesis X/2001, emitida por Sala Superior,
con el rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA

VALIDA".
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constitucional, y con ello dotar de plena validez a los procesos electivos de las

autoridades publicas.

En ese sentido, los Ayuntamientos como base de la organizacion politica de
las entidades federativas y autoridad de gobierno en cada municipio libre,
tienen entre otras funciones, di‘rigir los procesos electivos para elegir a jefes
de tenencia y encargados del orden, quienes a su vez constituyen instancias
u organos auxiliares de la administracion municipal y los cuales por mandato
normativo deben ser electos mediante voto libre y secreto, eslo es, a través de
un proceso electivo demacratico, o en su caso en tratandose de comunidades

indigenas a traves de sus usos y costumbres.

Asi, el Ayuntamiento como o¢rgano colegiado deliberante y auténomo no
obstante tratarse formalmente de la autoridad municipal encargada de su
gobierno, en el caso concreto, para el proceso electivo del encargado del

orden adquiere la connotacion de una autoridad materialmente electoral.

Para esos efectos, y para el gjercicio del gobierno en general, al Ayuntamiento
se le confieren facultades tanto constitucionales como legales para aprobar los
bandos de gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas

de observancia general que permitan el desempefo pleno de sus funciones.

En esa medida que formalmente y para los efectos del proceso electivo de
jefes de tenencia y encargados del orden, cuenta con facultades implicitas
para emitir acuerdos tendentes a garantizar el ejercicio pleno de los principios
democraticos y de la participacion ciudadana en la misma medida e intensidad
con que se deben observar en los procesos constitucionales de renovacién de

los poderes ejecutivo y legislativo del Estado4.

Solo de esta forma, cuando la maxima autoridad municipal en cuanto autoridad
materialmente electoral cumpla irrestrictamente con el respeto a los derechos

humanos de naturaleza politica y observe en el ambito de su competencia los

44 Al respecto, cobra aplicacién por analogia de razén la jurisprudencia 16/2010, emitida por
la Sala Superior bajo el rubro: “FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES".
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principios democraticos, es que se estara frente a un proceso electivo

constituciona

Imente valido.

Para ello, siles el caso, debera ejercer sus facultades implicitas y explicitas,

asi como remover los obstaculos que impidan dar vigencia al orden

constitucionsd

|'y democratico dentro de parametros de racionalidad que los

mismos dergdchos humanos vy los principios constitucionales establecen.

Ahora bien,

en fratandose de la eleccion del encargado del orden, de

conformidad|con la Ley Organica Municipal, se tiene lo siguiente:

- Es una autoridad auxiliar de la administracién municipal;

- Deper

de jerarquicamente en lo politico y administrativo de la

Presidenta o Presidente Municipal;

- Tratar

dose de comunidades indigenas, que constituyan una tenencia o

encargatura del orden y estén reconocidas por el INPI, se podra recurrir

a formias de eleccion segln usos y costumbres:

- El encargado del orden sera electo en una asamblea ciudadana en la

que pa

rticiparan las ciudadanas y ciudadanos que estén inscritos en la

lista ngminal de electores de la comunidad respectiva;

- El Ayuntamiento expedira la convocatoria respectiva: vy,

- El Jef

ciudad
Caudal prob
Documentale
» Copia

.eleccid

Documentale

en copia certi

e De la

comun

£ de Tenencia es el encargado de organizar la asamblea

ana en la que sera electo el encargo del orden.

plorio

s aportadas por la actora:

certificada por el Secretario del Ayuntamiento, del acta de

n de encargado del orden de la comunidad de Patuan.

5 aportadas por |la autoridad responsable, las cuales obran

ficada por el Secretario del Ayuntamiento:

segunda convocatoria para encargado del orden de las

jdades de Ziracuaretiro, de cuatro de noviembre, suscrita por

el Sectetario del Ayuntamiento.
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¢ Del acta de eleccion de encargado del orden de la comunidad de
Patuan.
¢ Del registro de personas que se inscribieron para participar en la

eleccion de la encargatura del orden de la comunidad de Patuan.

Documentales recabadas por esta autoridad jurisdiccional:

e Escrito suscrito por el encargado de la oficina de representacion
del INPI en Michoacan, al que adjunto los siguientes documentos
en copia certificada:

e« Convocatoria de Asamblea General Comunitaria, de veintidos de
noviembre de dos mil veintitrés, suscrito por el Presidente del
Comisariado Ejidal de Patuan, con la finalidad de analizar vy
determinar sobre el registro de dicha comunidad en el Catalogo
Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

¢ Acta de asamblea comunitaria para la participacion en el Catalogo
Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
de veintidés de noviembre de dos mil veintitres.

e Cédula basica de identificacion de pueblos y comunidades
indigenas afromexicanas.

e Acuse de recibo de solicitud de registro de comunidades indigenas
y afromexicanas, de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

« Solicitud de registro en el Catalogo Nacional de Pueblos vy
Comunidades Indigenas vy Afromexicanas, de veintidos de
noviembre de dos mil veintitrés.

s Constancia de registro suscrita por el Director General del INPI, en
la que se reconoce a la comunidad de Patuan, como comunidad
indigena.

o Copia certificada del nombramiento de encargatura del orden a

nombre de Hernan Huerta Martinez.
Documentales de naturaleza publica, que merecen valor probatorio pleno de

conformidad en los articulos 16 fraccion |, 17 fraccion I, 22 fraccion [l de la

Ley de Justicia Electoral, en relacion con el articulo 69, fraccion VI, de la Ley
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nicipal del Estado de Michoacan de Ocampo?®, por haber sido

or un funcionario publico municipal en el ejercicio de sus

asi como por una autoridad estatal en el ambito de su

respecto de su autenticidad y veracidad de los hechos

N las mismas.

to

La actora refiere que el dia de la eleccion de la encargatura del orden de

Patuan, se ¢
principio de ¢

g

o

Al respecto
Convocatoria
la de Patuan
cual se llevar
la comunida
sefialandose
Que el dia
postularon pa
y el ciudadan

reeleccion.

En ese moms

Q

senaldo que
Modesta Amj
entre ellas,

representantd

Luego, la vot
votos en su fa

quien tambiérn

de la eleccion y constiluidos en asamblea comunitaria,

bmelieron violaciones sustanciales graves, que transgredieron el

erteza que debe regir en toda eleccion.

benald que el cuatro de noviembre, el Ayuntamiento emitio la

para la eleccion de algunas encargaturas del orden, entre ellas
en dicha convocatoria se establecio el proceso de eleccion, el

a a cabo en asamblea comunitaria, en la que los habitantes de

| podrian emitir su voto mediante sus usos y costumbres,

como fecha para la eleccién el once de noviembre.

<
paa]

e
ra ocupar el cargo la actora, la ciudadana Modesta Ambriz Bucio

o Hernan Huerta Martinez, siendo que este ultimo buscaba la

nto se le otorgod el uso de la voz a Hernan Huerta Martinez quien
e retiraba de la contienda para que solamente se quedaran
riz Bucio y la actora, por lo que la votacion seria unicamente
determinacion con la que tanto la comunidad como los

s del ayuntamiento estuvieron de acuerdo.

acion se llevd a cabo a mano alzada y la actora recibio treinta
vor; vy, lo mismo ocurrid con la ciudadana Modesta Ambriz Bucio,

recibio treinta votos; por lo que ambas quedaron empate.

45 En adelante L

ey Organica.
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Que el total de personas que se registraron en la lista de la asamblea fueron
setenta, de las cuales cuatro eran personas del ayuntamiento, quienes por
equivocacion se registraron en dicha lista, por lo que tomando en cuenta que
no se contabilizaron los votos de las dos participantes, quedaron cuatro |

personas sin votar, y sin saber qué inclinacion tenian.

En ese momento Hernan Huerta Martinez hizo uso de la voz y sefald que si
no habia quién definiera el empate, que €l se integraba de nuevo a la
contienda, por lo que en ese momento comenzdé la bulla y todos hablaban, y
el ciudadano Ivan Reyes representante del Ayuntamiento dijo que eso no se
podia permitir, que se preguntara a las cuatro personas que faltaban de votar
0 que “se diera otra vuelta”™; pero solo se les pregunto a los ciudadanos que si
estaba bien que se quedara Hernan Huerta Martinez y algunos ciudadanos

dijeron que si.

Finalmente, la actora el trece de noviembre solicitdé al ayuntamiento copia
certificada del acta de eleccion, y al ver el acta se dio cuenta que en el apartado
de “escrutinio” Hernan Huerta Martinez aparece como “eliminado” y en el
apartado donde aparecen los nombres de las dos candidatas se asentd que
cada una obtuvo treinta votos; y al final se asenté a Hernan Huerta Martinez

como encargado del orden.

El agravio invocado por la actora deviene fundado toda vez que, se advierte
que en la eleccién de que se trata se vulneraron los principios de certeza y

legalidad como a continuacion se explica:

Primeramente, debe establecerse que la eleccion de la encargatura del orden
de la comunidad de Patuan, se llevo a cabo bajo sus usos y costumbres como
lo establece su sistema de gobierno, en el que se reconoce como autoridades
auxiliares al encargado del orden, quien sera elegido en una asamblea general

comunitaria y la votacion se llevara a cabo a mano alzada.
Si bien, la eleccion se llevd a cabo bajo los usos y costumbres de la

comunidad, ello no es impedimento para se cumplan los principios

constitucionales, convencionales y legales que rigen todo tipo de eleccion.
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el articulo 41, base |, parrafo 2, de la Constitucion General
e el sufragio debe ser universal, libre, secreto y directo. Estos
e rigen el ejercicio del voto ciudadano tienen que ser protegidos
efectiva y permanente, ya que ante cualquier reduccion o
e afectaria directamente la validez del resultado de una eleccion,

mentos condicionantes.

de libertad de sufragio es determinante para el sistema

puesto que resalta la voluntad plena de los ciudadanos para

cualquier opcion politica. Un valor del Estado democratico

es la posibilidad de que los ciudadanos ejerzan sus derechos

rma libre.

h, la libertad vy la autenticidad de las elecciones radican en que la
tlectorado no sea manipulada, coaccionada o sometida a una

ijena a la suya; asimismo, se debe garantizar que no se

principios de certeza, legalidad, independencia,

| v objetividad.

para declarar la invalidez de una eleccion por la violacion a

stitucionales, deben existir pruebas fehacientes que acrediten la

un principio constitucional y que ademas sea evidente el grado

en la voluntariedad del votante.

lexto, en autos del expediente obra el acta de eleccidén de la

el orden de Patuan, misma que se inserta a continuacion:
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0013

ACTA DE ELECCICN DE ENCARGADO DEL ORGEM LA COMUNIDAD DE
PATUAN, MUNICIPIO DE ZIRACUARETIRO, MICHOACAN

Enla comunidad de: Paduan
hunicipio de Zirocuaratiro

Estado de fMichoacdn, de Ocampo.

Fecha: 11 de Moviembre del 2024
Hara de inicio: 5:00 PlA

~Eogar: En la cancha ejidal de Patuan. k

Reunidas en lo Cormunidad dsl Fatuan, a Icrf"‘ & horas del dia 11 de
e ﬂemtjre ‘Hel 2024, bojo lo convocotona realizada por H. Ayuntomienio de
y-Michooacdn: para llevor o cobo |a eleccidn del Encargado del
gésta comunidad, se procede a la instalocion:de la asomblea, de
ocuerdo con lo dispuesic en los reglamenios y disposiciones legales
mpi[ccbles

’f‘m«;ﬁ ﬂmzﬁ; j o

ORDEM DEL DiA:

1. Registro de asisientes: S procede a registrar la asislencia de los
habitantes presentes en la asamblea, frmando de conformicdad con el
Inmada para elegir al nuevo Encargadao del Orcden.

{! 2. Vvarificacidn de qudrum: Se verfica la presencia de L[:

A ciudadanos residentes de la comunidad para garantizar lo legalicdac del
proceso, confirmondo que axisle el qudrum necssario para continuar con la
eleccidn.

i

3. Explicacion del proceso electoral: Se expone ante la asarmblea
el procesa que se seguird para la eleccién del Encargado del Orden,

0oLa

incluyendo las dispasicionss legalas que rigen este proceso v los raquisitos
que deben cumplir los candidoios.

4. Prapuesta y presentacion de candidaios: Se abre el espacio

para o presentacion de candidotos por porle de lo comunidad. Los
condidatas gue se postulan para el cargo de Encargado del Orden sor:

. gﬂfjk LN
: ' /

‘ el l\W‘l-rv P ;
o ﬁ\f‘"‘\:ﬁ- {: {Cf l‘\l_,.‘:, a0y ¥\-'F“§'LCC" ;= x

Cade candidala s presenia brevemente ante la. comunidad, exponigndo
sus propuasias y planss de frabajo.

{
b3
4

5. Yolacian:

S& procede a reclizar la votacion. La votacion se lleva a cobo de manera
Cpublica vlilizando ¢ mélodo mane alzada, siendo superdsada por los
" miernbros de lo mese encargada clel proceso. \

fl -~
&. Escrutinic; -%

Concluida la votacion; serealiza el confeo de votos en prasencia de la
asamblea, arcjando los siguientes resultados:

L E Pty

AT

7

MNOMEBREE CANDIDATO VOTOS
. \‘\a\’ ¥ Quw% Ph\uj\ﬂ? 3 l'-n-nfr—C*(‘- Ereen “"L
3 %Q{*‘\:- vl '\w'!u e “:T’m o a0 ‘"DL?\e.‘:aO'
. J\( WeVEd Cr\,— ‘t\') \r‘ Erle i

M\
Tolal de volos emilidos: (.JL :

7. Declaracion del resullado:
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--0020

Siendo 2% horas. se declara ganador del proceso de elsccion o
. Quien asume el cargo de
Encargade del Orden de la comunidad del Patuan

. localidad de Ziracuareliro, para el periodo comprendido de 2024 al 2027
del 31 de octubre al 30 de Agosto del 2027.

Para dar fe de lo ocontecido en esta asamblea, firman el presente acta los
siguisntas:

NOMBRE Y FIRMA %UTORIDADES:

I ]
Wevnan Woerbe Marhivez

EMCARGADO DEL ORDEN ELECTO

REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD

'/‘I

{e e

ﬂcmﬁ-zo puu[
REPRESENTARNTES AYUNTAMIENTO

De lo anter

etk [ Foier i .“'_Du’p!:'n%‘ ‘del encdrgacic dal

Feoove R iu‘ a g\ r~| gj;vg\ g

sy

Trden

X A
LSS EBGAR VEGA PONCE
SECRETARIO DEL H AYURNTAMIENTO DE
ZIRACUARETIRO, MICHOACAN, DOY FE...

or es importante destacar los siguientes rubros:

Acta de eleccidn

La fecha, hofa y lugar de la eleccion, siendo el once de noviembre, a las cinco

horas, en la|cancha ejidal de la comunidad de Patuan; y una vez instalada la

asamblea se [levd a cabo bajo el siguiente orden del dia:

Cvo. Rubro Contenido y

observacion

1 Regisfro de asislente Habitantes de la
comunidad

2 Verifigacion de cudrum 66 habitantes

3 Expligacion del proceso electoral Se expone ante la
asamblea el proceso
que se seguira para la
eleccion del encargado
del orden.

4 Propuesta y presentacion de candidaturas Hernan Huerta
Martinez
Modesta Ambriz Bucio
Aurora Gpe. Mejia
Vaca ‘

5 Votacion a mano alzada Supervisada por los
miembros de la mesa
encargados del
proceso.
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6 Escrutinio y conteo de votos

Hernédn Huerta Martinez (Eliminado)
Modesta Ambriz Bucio  { 30 votos)
Aurora Gpe. Mejia Vaca (30 votos)

Total de votos: 60

4, Escrutinic; —_\f::
Concluids o valacién, se.rsalize el conleo de volas en presencia de la
asamblea, urmjmn.—jr? Ios siguienias resullados:
lJ‘~IC'P\J|I3RE CAMNDIDATO VuTO'
-\\A\ (=} \‘L.« Xm \i\)\"n\,jﬂ."r‘_ j': 1 :- L.ﬂuj_r-ll J l

r}.l

‘:Q:_\_.l.fj ba\a J_LLu‘.C —C_— ‘JLF\:»'LEG,C "

”A‘-M“_rm (:l“-r‘ T Ve ‘.:LI‘L @

(}'

N\
Toral de vatos ernilidos: Ev(.,l

7 Declaracion de resultados *En el apartado donde
Hora de terminacion de la asamblea; diecinueve | debe escribirse el
horas con veintiocho minutos. nombre del ganador

cjuedd en blanco.

Siendao Lﬁ; horas, se declara ganador del proceso de eleccién a
. Quien asume =l cargo ds
Enr_‘argc do del Orden de lo comunidad del Paluan

Para dar fe de lo acontecido en la asamblea firmaron las siguientes personas:
Nombre y firma de autoridades

*Encargado del orden: Hernan Huerta Martinez (Nombre vy firma)

"Representantes de la comunidad (espacio en blanco)

*Representantes del ayuntamiento: lvan Reyes Romero (nombre y firma)
Genova Madrigal C. (nombre y firma)
Sarita Aguirre (Regidora) (nombre y firma)
Luis Edgar Vega Ponce (Secretario del
Ayuntamiento {(nombre y firma)

Ahora bien, del acta de eleccion se advierten las siguientes

irregularidades:

En el apartado 4, se asentd que se postularon como candidatas y candidato
tres personas siendo éstas Hernan Huerta Martinez, Modesta Ambriz Bucio y
Aurora Gpe. Mejia Baca; sin embargo, una vez finalizado el proceso de
votacion en el apartado 6 de escrutinio, en los resultados y el espacio donde
se anotan los votos, se asentd que Hernan Huerta Martinez fue eliminado; que
Modesta Ambriz Bucio obtuvo treinta votos y que Aurora Gpe. Mejia Baca

obtuvo treinta votos; siendo en total sesenta votos emitidos.

Asimismo, en el apartado 7, relativo a la declaracion de resultados, en el
espacio donde se debe asentar el nombre de la persona ganadora o que debe
asumir el cargo, se encuentra en blanco, es decir no se asent6 el nombre de

la persona ganadora.
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ambién que, las personas que firman el acta de elecciéon como
la mesa encargados del proceso y que dieron fe son Hernan
nez como encargado del orden; en el apartado donde deben
presentantes de la comunidad se encuentra en blanco; luego
representantes del Ayuntamiento Ivan Reyes Romero, Genoveva
Sarita Aguirre, en cuanto regidora; Luis Edgar Vega Ponce, en

[ario del Ayuntamiento; y Modesta Ambriz Bucio, en su calidad de

encargado del orden.

se establece lo siguiente:

ernan Huerta Martinez fue eliminado, sin que en el acta consten

ones por las cuales se elimino.
s dos candidatas mujeres, ambas obtuvieron la misma cantidad

Ds, sin que se haya asentado cudl fue el procedimiento para

el empate.

I espacio donde se asienta el nombre del ganador queddé en
por lo que no hay certeza si se definié un ganador.
tanto Hernan Huerta Martinez como Modesta Ambriz Bucio,

aron en la eleccion como candidatos y a su vez como miembros

esa encargados del proceso, quienes demas dieron fe y firmaron

de eleccion.

0 pasa desapercibido para este Tribunal que el secretario del

en el informe circunstanciado expuso que la persona que resulto

e la eleccion fue Hernan Huerta Martinez.

enald que en un momento de la asamblea Huerta Martinez
se de la eleccion, después se reincorpord ya que habia un
las dos candidatas; por lo que, se le autorizd que participara

ara una segunda vuella (sic), que ello fue consensuado a la

[juienes se les pregunto si deseaban que Hernan Huerta fuera

no encargado del orden y contestaron que si.

b actora refirio que el dia de la eleccion Hernan Huerta Martinez

la voz y senalé que se retiraba de la contienda para que
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unicamente participaran Modesta Ambriz Bucio y la actora; y que la comunidad
estuvo de acuerdo con dicha decision. Luego, una vez que se llevd a cabo la
votacion ambas candidatas obtuvieron la misma cantidad de votos, es decir
treinta votos cada una, por lo que en ese momento el sefior Hernan hizo uso .
de la voz y sefalo que si no se definia el empate él ingresaba de nuevo a la
contienda, que en ese momento comenzo la bulla y todos hablaban, y que el
secretario del ayuntamiento dijo que se diera ofra vuelta y supuestamente se
les preguntod a los ciudadanos si estaba bien que se quedara Hernan Huerta

Martinez.

Sin embargo, no existe certeza de que ello ocurrié asi, es decir, primeramente,
que fue voluntad del sefior Hernan Huerta salirse de la contienda y luego volver
a integrarse, toda vez que ello no consta en el acta de eleccion, ya que
unicamente se escribi¢ la palabra eliminado, sin que se hubieren asentado las

razones del porque se elimino.

De igual forma, no hay seguridad de que se sometid a votacion de nueva
cuenta a los tres candidatos y que Hernan Huerta resultd ganador; al no
haberse asentado en el acta cuantos votos obtuvieron cada uno de ellos en la
segunda votacion, o como es que se llego a la conclusion de que Hernan
Huerta fue el ganador; al respecto, el secretario indicé en el informe
circunstanciado que se les pregunté a la comunidad si querian que Hernan
fuera el encargado del orden y que ellos contestaron que si, sin referir si ese

cuestionamiento se sometid a votacion.

Ademas, debe tomarse en cuenta que el espacio correspondiente a la
declaracion del resultado de la eleccion del acta en donde se asienta el nombre
del ganador quedd en blanco, por lo que Sé insiste, no hay certeza de que
efectivamente se definid un ganador, situacion que genera inseguridad juridica
en relacion con la autenticidad de la votacion recibida, ademas no es posible
advertir del acta de eleccion que efectivamente la voluntad de la comunidad

fue que quedara como ganador y encargado del orden Huerta Martinez.

De esta forma, si bien la eleccion se llevo a cabo bajo los usos y costumbres
de la comunidad, en una asamblea general, la eleccion debe realizarse de tal

forma que permita a las candidatas y al candidato participar en igualdad de
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s, asi como a la totalidad de los habitantes a ejercer el sufragio
sistema interno y participar en la eleccion en un contexto que
berteza que debe prevalecer en los procesos electivos; lo que en
£Aaso No acontecio, tomando en cuenta que, en todo momento,
e que la votacion se realizaria a mano alzada, como método de

nocido por la propia comunidad.

ncia, es evidente que se vulneraron los principios de certeza y
que no existe seguridad y claridad de como es que se determiné
Huerta Martinez resultd ganador; vulnerandose con ello la
sufragio de las personas que acudieron a votar el dia de la
ahi que deba declararse la invalidez de la eleccidon de la

el orden de Patuan, celebrada el once de noviembre; y, como

consecuencia se deja sin efectos el nombramiento otorgado al ciudadano

Hernan Huerfa Martinez como encargado del orden.

Para lo cual,

el Ayuntamiento debera tomar las provisiones necesarias a

efecto de qug las funciones y atribuciones inherentes al cargo del encargado

del orden no

jueden desalendidas, hasta en tanto tome protesta quien resulte

electo en el nuevo proceso electivo.

Por lo tanto,

de conformidad con el articulo 86, parrafo segundo de la Ley

Organica Municipal se ordena al Ayuntamiento que emita una nueva

convocatoria para la eleccion de la encargatura del orden de la comunidad

de Patuan, donforme a sus usos y costumbres, debiendo publicarla en la

pagina oficia

del ayuntamiento y en lugares estratégicos y publicos de la

comunidad, alfin de que se garantice que todos los habitantes de la comunidad

tengan conodimiento de ella.

Cabe senalar|que, al momento de dar contestacion al requerimiento formulado
que, q

a la autoridad|responsable, el secretario manifesto que el Ayuntamiento no

cuenta con yn reglamento municipal para la eleccidon de las autoridades

auxiliares; y

[JUe NO se cred una comision para calificar la eleccion.

En tal sentidd y a fin de garantizar la legalidad del proceso de eleccion de la

comunidad de Patuan, en términos del articulo 84 de la Ley Organica
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Municipal, el Ayuntamiento llevara a cabo la eleccion treinta dias después

de emitida la convocatoria, en una asamblea comunitaria.

Asimismo, debera crear una comisién especial ex profeso para sancionar la
eleccion, la cual deberd integrarse por un regidor de cada una de las fuerzas

politicas del cabildo y por el Secretario del Ayuntamiento como fedatario.

Ahora bien, en relacion con lo expuesto por la actora en el sentido de que se
le vulnero su derecho de votar, al no habérsele permitido emitir su voto el dia

de la eleccion, le asiste la razdn, por las siguientes razones:

La actora sefalo que el dia de la eleccién se le impidié que emitiera su voto
sin una razon justificada por determinacion del Ayuntamiento, quien indico la
manera en que se desarrollaba la eleccidn; siendo que de conformidad con los
usos y costumbres de la comunidad, nunca se habia negado votar a la persona

que se postulaba para un cargo.

Por su parte, el secretario del Ayuntamiento al rendir el informe
circunstanciado refirio que en ese momento de la eleccion a la comunidad no
le parecio justo que las mismas personas que se postulaban para el cargo
abandaonaran el lugar que tenian enfrente de la comunidad para pasar a votar;
es decir, que fue determinacion de la comunidad que las personas postuladas

no emitieran su voto.

Ahora bien, como ya se establecié en el marco normativo, tanto la Constituciéon
General como la local, en sus articulos 2 y 3, respectivamente, reconocen vy
garantizan el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, atendiendo en todo momento a los principios
consagrados en la Constitucion General y en los instrumentos internacionales
en la materia, la cual se ejercera en un marco constitucional de autonomia en

sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.
Lo anterior se traduce en la obligacion que tienen todas las autoridades en el

ambito de sus competencias de reconocer y respetar los sistemas normativos

internos de las comunidades indigenas, sus practicas, usos y costumbres.
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Sin embargp, dichas practicas no deben limitar los derechos politicos-
electorales de la ciudadania, es decir, su sistema normativo interno no debe
ser contrario a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y

en los tratadps internacionales.

Bajo ese cgntexto, el articulo 35, fraccién | de la Constitucion General,
establece qtie son derechos de la ciudadania votar en las elecciones
populares; es decir, el derecho al volo es un derecho universal que constituye
la piedra angular del sistema democratico, por lo tanto, la caracteristica de
universalidad del sufragio implica que, salvo las excepciones expresamente
permitidas ppr los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares que se celebren,
para la renpvacion de los organos publicos representativos del Estado

mexicano, sean estas federales, estatales o municipales ordinarias, o

mediante reg

las del derecho consuetudinario.

Por lo tanto, &l no habérsele permitido a la actora ejercer su voto en la eleccion

del encargad

transgredierg

o del orden, se anuld su derecho fundamental a sufragar y se

n sus derechos de igualdad y no discriminacion*S.

46 Sirve como

COSTUMBRES
AFECTADAS S
las elecciones p
igualdad; cuand
validas. En efeg
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inciso a); asi cd
Constitucidn feq
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eleccion noser
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mexicano, sear
derecho consud
circunstancias d
mérito, experier]

universalidad d4

pretende el ma

del electorado 3
comunidad indig

municipal, dich

orientacion la tesis jurisprudencial de rubro y texlo siguiente: “USOS Y
ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIOQ". Si bian
or usos y costumbres indigenas no contravienen el principio canslitucional de
o impliquen actividades que violenten la universalidad del voto, no seran
to, de la interpretacion de los articulos 30, 34, 35, fraccidn | y 36, fraccion I,
afo, fraccion 1; 116, segundo parrafo, fraccion |, parrafo segundo y fraccion 1V,
mo 122, parrafos cuarlo y sexto, apartado C, base primera, fraccion | de la
eral, se infiere que el derecho de sufragio constituye la piedra angular del
atico, en tanto que, con su ejercicio, se permite la necesaria conexién entre
el poder publico, legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en una
bspetd el principio de universalidad del sufragio, ello conduce a establecer que
los preceptos que lo tutelan y que, ademéas, se ha atentado contra la esencia
ma democralico. Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio
o las excepciones expresamente permitidas por los ordenamientos nacional
Ersona fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
1, para la renovacion de los organos publicos representativos del Estlado
estas federales, estatales o municipales ordinarias, o mediante reglas de
tudinario, sin que para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras
condiciones sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad,
cia, formacion, rendimiento, etcétera. Por ello, es posible afirmar que Ia
| sufragio se funda en el principio de un hombre, un voto; can el cual se
mo ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la coincidencia
ctivo con la capacidad de derecho publico. Consecuentemente, si en una
ena no se permitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la cabecera
b restriccion se traduciria en la negacién o anulacién de su derecho
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Irregularidad que no se estima cambiaria el resultado de la eleccién, aun y
cuando la eleccion desarrollada en la que participaron las dos candidatas
arrojo como resultado un empate, ya que la limitacion que reprocha la actora

afectd también a la olra contendiente, pues a ambas se les impidio de manera
indebida el ejercicio a su derecho politico electoral de votar en ese proceso
electivo, vulnerando con ello, ademas, el derecho al sufragio universal que

debe prevalecer en cada proceso electoral.

Por lo que se debera de respetar el derecho de votar de la actora y de las
demas personas que participen como candidatas y candidatos en la
eleccion de la encargatura del orden de Patuan, en caso de que sea su deseo

ejercer su voto ya sea en su favor a favor de otra persona.

Por otro lado, se hace necesario destacar que, mediante acuerdo de
veinticinco de noviembre, se le requirid al Secretario del Ayuntamiento para
que informara si se habia hecho la entrega del nombramiento al encargado del
orden que gano la eleccién y remitiera copia certificada de la constancia; al
respecto en el escrito de contestacion se concretd en sefalar ya se habia
entregado el nombramiento, siendo omiso en remitir la copia certificada
respectiva; posteriormente, en auto de veintinueve de noviembre se le requirio
para que remitiera copia del documento y se le otorgd un plazo de dos dias
habiles; finalmente, por acuerdo de seis de diciembre, se tuvo al secretario

cumpliendo extemporaneamente con el referido requerimiento.

Atento a lo anterior, se conmina al Secretario del Ayuntamiento para que, en
lo sucesivo, acate las determinaciones de este Tribunal Electoral del Estado,

en los términos y plazos que se establezcan.

fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al principio de igualdad, visto desde
el punto de vista subjetivo que emana de dicha norma, el derecho a no ser discriminado
injustamente; por lo tanto, esta situacién violatoria de derechos fundamentales, queda excluida
del ambito de reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
previstos por la Constitucion federal, al resultar incompatible con los derechos fundamentales
que han quedado precisados; por lo que, en consecuencia, esa practica o tradicion adoptada
por una comunidad indigena no tendria el caracter de democratica. Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-013/2002.-Indalecio Martinez
Dominguez y otros.- 5 de junio de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Luis de la Peza.-
Secretario: Marco Antonio Zavala Arredondo. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 779-780, Sala Superior, tesis S3EL 151/2002. Registro
digital: 922845, Instancia: Sala  Superior  Tercera. Epoca  Materia(s): Electoral.
Tesis:226Fuente: Apéndice (actualizacion 2002) Tipo: Tesis Aislada.

42



Contemplado

enuncian ens

o Se deg
Patua
o Se dej

Huerta
e [l Ayu

TEEM-JDC-273/2024

EFECTOS

lo anterior, los efectos de la presente ejecutoria son los que se

eguida:

lara la invalidez de la eleccion de la encargatura del orden de
, celebrada el once de noviembre.

a sin efectos el nombramiento otorgado al ciudadano Hernan
Martinez como encargado del orden.

ntamiento debera tomar las provisiones necesarias a efecto de

que lag funciones y atribuciones inherentes al cargo del encargado del

orden
resulte

» Se ord

no queden desatendidas, hasta en tanto tome protesta quien
electo en el nuevo proceso electivo.

ena al Ayuntamiento para que, dentro de los dos dias habiles

siguiertes a la notificacion de la presente sentencia, emita una nueva

convodatoria para la eleccion de la encargatura del orden de la

comun

o Lleve

dad de Patuan.

a cabo la eleccion treinta dias después de emitida la

convodaloria, en una asamblea comunitaria, respetando los usos vy

costurrbres de la comunidad.

o Deberd crear una comision especial ex profeso para sancionar la

eleccign, la cual estara integrada por un regidor de cada una de las

fuerzag politicas del cabildo y por el Secretario del Ayuntamiento como

fedatario.

e Una

ez celebrada la eleccion, entregar el nombramiento

correspondiente a la persona ganadora.

e Informar a este Tribunal dentro de los dos dias habiles siguientes de

cebrad

h la eleccion, adjuntando copia certificada de las constancias con

las qug acredite su cumplimiento.

Lo anterior, bajo apercibimiento legal, que, de no cumplir con lo ordenado en

la presente sentencia o no informar su cumplimiento se podra aplicar en su

detrimento la

de Justicia El

medida de apremio prevista en el articulo 44 fraccion | de |a Ley

ctoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo, ¢onsistente en una multa hasta por cien veces el valor diario de

la unidad de medida de actualizacion.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la invalidez de la eleccion de la comunidad de

Patuan, perteneciente al municipio de Ziracuaretiro, Michoacan.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, asi como
al Secretario del mismo, convoque a un nuevo proceso electivo de la
encargatura del orden de la comunidad de Patuan, en los términos precisados

en la presente sentencia.

TERCERO. Se conmina al Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro,
Michoacéan para que, en lo sucesivo, acate las determinaciones de este

Tribunal Electoral del Estado, en los términos y plazos que se establezcan.

NOTIFIQUESE; personalmente a la actora y al ciudadano Hernan Huerta
Martinez; por oficio, acompanando copia certificada de la presente sentencia,
a la autoridad responsable; y por estrados, a los demas interesados. Lo _
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 fracciones I, Il y
lll, 38 y 39 de la Ley de Justicia Electoral; 137, 139 y 140 del Reglamento

Interior de este Tribunal.

Realizadas las notificaciones, agréguense a los autos para su debida
constancia; y en su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, a las doce horas con trece minutos del dia de hoy, por unanimidad de
votos, en Sesion Publica virtual lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, la Magistrada
Presidenta Alma Rosa Bahena Villalobos, las Magistradas Yurisha Andrade
Morales y Yolanda Camacho Ochoa, asi como el Magistrado Salvador
Alejandro Pérez Contreras —quien fue ponente-; ante el Secretario General de

Acuerdos, licenciado Gerardo Maldonado Tadeo, quien autoriza. Doy fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA
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ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS

MAGISTRADA
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GERARDO MALDONADO TADEO

hdo Gerardo Maldonado Tadeo, Secretario General de Acuerdos del Tribunal
ado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren los
6digo Electoral y 14 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado
hago constar que las firmas que obran en el presente documento,
h sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en Sesion
ebrada el once de diciembre de dos mil veinticualro, dentro del juicic para la
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-273/2024; la cual
tz v cinco paginas, incluida la presente. Doy fe.

es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas
ual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral tercero
UERDO DEL PLENO POR EL QUE SE IMPLEMENTA EL USO DE LA
DNICA EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE
IOTIVO DEL TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE
JURISDICGIONALES, ASI COMO EN LOS ACUERDOS, LAS GESTIONES
ONES DERIVADAS DEL AMBITO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL.
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